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A hatérozati-javaslat elfogadéséhoz egyszer(i

tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képvisel6- testiilethez -

A 2016. évrél készitett éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentés jovahagydsdra
(Keésziilt: a KépviselS-testiilet 2017, mdjus 30-i {ilésére).

Tisztelt Képviseld - testiilet!

Vésdrosnamény Véros Onkorményzata Képviseld-testiiletének 2017. évi munkaterve majus hénapra
tartalmazza a belsé ellenbrzési tevékenységrél készitett beszamolé elfogadédsat. Erre tekintettel Dicsé-
Garai Edina — a Beregi Tébbeélt Kistérségi Onkorményzati Térsulds KFI belsd ellendre - elkészitette a
2016. évre vonatkozo éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentését, mely eldterjesztésem mellékletét

képezi.
A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérl és belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011, (X1. 31.)

Korm. rendelet alapjin a polgirmester az elkészitett jelentést a targyévet kovetBen, a zirszémadasi
rendelettervezettel egyidejlileg a képvisel6-testiilet elé terjeszti j6vahagydsra.

Elbterjesztésem mellékletét képezi a hatdrozati javaslat, valamint a 2016. é&vr§l készitett éves &s
Osszefoglald éves ellendrzési jelentés,

Az elbterjesztést az Onkormadnyzat Szervezeti és Miikddési Szabdlyzatdrdl sz6l6 Gnkormdnyzati rendelet
(a tovabbiakban: SzMSz.) 46. § (1) bek. d) pontja alapjin a Pénziigyi Bizottsig véleményezi. Javaslom
tovdbbd az elSterjesziés Jogi, Ugyrendi és Kézbiztonsagi Bizottsdg valamint a Virosfejlesztési és
Uzemeltetési Bizotisdg dltal torténd megtargyaldsdt is.

Kérem a Tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és a mellékletét képez§
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Vasérosnamény, 2016. méjus 15.




»Hatdrozati javaslat”
Vésdrosnamény Viros Onkorményzata Képvisel6-testiiletének
....... [ieenses(sesnss) Gnkorméinyzati hatdrozata

A 2016. évrdl készitett éves és dsszefoglal6 éves ellenfrzési jelentés jovihagydsérol
A Képvisel6-testiilet:

1) A Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorményzati Térsulés KFY bels6 ellenBrének 2016. évi
ellen6rzési jelentését megtdrgyalta, az abban foglaltakat j6vahagyja.

2) Felkéri a Polgarmestert, hogy a tovébbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

Felelds: polgirmester
Hatéridg: értelemszertien

A hatérozatot kapijék:

1) Polgarmester (helyben), |
2) Jegyz$ (helyben),

3) Peénziigyi és Gazdélkoddsi Osztaly vezetSje (helyben),

4) Belsd ellendr (székhelyén).

Az elbterjesztés és a hatérozati javaslat tdrvényességi szempontbél megfelel.

Vésérosnameény, 2017. méjus 15.
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Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsé Ellendrzés

4800 Vésérosnamény, Tamési Aronu. 1,

Ikt. sz.: BE~4-3-1/2017.

_ EVES ES OSSZEFOGLALGO
EVES ELLENGRZESI JELENTES
A 2016. EVROL

Vdsdrosnamény, 2017. februdr

radék:

L.

& 2016. évrdl 82616 éves és Isszefoglald éves ellenbrzési jelentést Aranyosapsti K8zség Onkorményzatinek
Képviselt-testiilete a .../2017. (.....) szdmi hatérozatdval fopadta el.

8 2016. évrGl sz0l6 éves és Bsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Barabds K8zség Onkorményzatinak
Képvisels-testlilete a .../2017. (.....) szami hatérozatéival fogadta el.

a 2016, évrbl 82010 éves és Osszefoglald éves cllendrzési jelentést Beregdaréc Kibzség Onkorményzaténak
Képviselt-testiilete a .../2017. (.....) szémil hatérozatdval fogadta el.

8 2016. évrdl 52016 éves és Beszefoglalé éves ellendrzési jelentést Beregsuriny Kdzség Onkorményzatinak
Képviselb-testillete n .../2017. {.....) szami hatirozatéval fogadta el.

8 2016, évrbl sz616 éves és Bsszefolald éves ellenbrzési jelentést Csaroda Kozséy Onkorményzaténak
Képvisei6-testilote 8 ,../2017. (.....) szimd hatdrozatival fogadta el.

& 2016. évrBl 32616 éves és Oaszefoglald éves eliendrzési jelentdst Gelénes Kdzség Onkorményzatéinak
KépviselO-testillete a .../2017. (.....) sz4mi hatdrozatival fogadta el,

2 2016. évrbl s26l6 éves és Osszefoplalé éves ellendrzési jelentést Gemzse Kbzség Onkorményzatinak
Képvisel§-testillete a .../2017. (.....) szdm hatérozataval fogadta el.

8 2016. évrsl 52016 éves és Ysszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Gulics Kozség Onkorményzaténak Képvisels-
testillete a .../2017. (.....) szma hatdrozatdval fogadta el.

Beregi T'bbeéla Kistérségi Eko—rmén]mati Thrsulis '
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-8 2016.-6vrBl 52616 bves és Ssszefoglald éves ellendrzési jelentést Gytire Kbzség Onkorményzatének Képvisels-

testalete a .../2017. (.....) széinmd hatdrozataval fogadta el.

8 2016, évrdl 52616 éves &s dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Hetefejérese Kozség Onkorményzaténak
Képviseld-testillete a .../2017. (.....) szém¢ hatdrozatdval fogadta el.

8 2016, évrdi 52616 éves és Ysazefoglal éves ellendraési jelentést Ik Kozség Onkorményzatanak Képvisels-
testlilete a .../2017. (.....) szdm hatérozatéva] fogadta el.

8 2016. évrdl 52016 éves és Seszefoglalé éves ellenbizési jolentést Jind Kbzség Onkorményzaténak Képvisel6-
testiliete a .../2017. (.....) széimy hatdrozatival fogadta el.

2 2016, évr8l 52016 dves és Geszefoplals éves ellendrzési jelentést Kisvarsiny Kazség Onkorményzaténak
Képviselb-testtilete a .../2017. (.....} szém hatdrozatéval fogadia cl.

B 2016. évrbl sz616 éves és Ddsszefoglals éves ellenrzési jelontést Mirokpapi Kizség Onkorminyzatinak
Képvisell-testhlete & .../2017. (.....) s2fmi hatérozatéval fogadta el.

& 2016. évrbl sz6l6 éves és Gsszefoglalé éves ellenfrzési jelemtést Matyus Kiozség Onkorményzatinak
KépviselG-testillete a ,,./2017. (.....) sz4mu hatérozatéval fogadta el.

a 2016, évrll 52616 éves és Ssszefoglalé éves ellendrzési jelentést Nagyvarsdny Kdzség Onkorményzaténak
KépviselS-tostillete a .../2017. (..,..) sz&m1 hatdrozatdval fogadta el.

8 2016. évrdl 52616 éves és Bsszefoglal éves ellenbrzési jelentést Olcsva Kozség Onkorményzatinak Képviseld-
testillete a .../2017. (.....) szédm@ hatérozatéval fogadta el,

a 2016, évrbl 52016 éves és Bsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tarpa Nagykdzség Onkorményzaténak
Képviseld-testillete a .../2017. (.....) sz4m1 hatdrozatival fogadta el.

8 2016. évrdl sz016 dves &s Bsszefoglald éves ellendrzési jelentést Takos Kdzség Onkormanyzatdnak Képvisel6-
testillete a .../2017. (.....) szdm( hatérozatival fogadta el.

a 2016. dvrdl sz816 dves s dsszofoglald éves ellendrzési jelentSst Tiszandony Kdzség Onkorményzatinak
Képvisel-testillete a .../2017. {,....) szémG hatdrozatival fogadta el,

a 2016, évrél 52616 éves és Bsszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszakerecseny Kozség Onkormanyzatinak
Képvisel8-testillete a .../2017. (.....) szim hatdrozatdval fogadta el.

a 2016. évrbi sz016 éves ds dsszefoglelé éves ellenBrzési jelentést Tiszaszalke Kozaég Onkomﬁuyzaﬁnnk
Képviselt-testitlete a ..,/2017. (.....) szdm( hatdrozatdval fogadia el.

8 2016. évrbl 82616 éves és Osszefoglalé éves ellentirzési jelentdst Tiszavid Kozség Onkorményzaténak
Képviseld-testlilete a .../2017. (.....) sz4mf hatdrozatdval fogadta el.

a 2016, évrbl 52616 éves és Osszefoglalé éves ellonBrzési jelentést Tivadar Kobzség Onkormanyzaténsk
KépviselS-testillete a .../2017, (.....) szdm{ hatérozatival fogadta el.

8 2016, éwrbl sz6l6 éves ds Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Vimosatya Kozség Onkorményzaténsk
Keépviseld-testliete @ .../2017. (.....) szhmi hatérozatéval fogadta el.

& 2016. évr8l sz6l6 éves s Osszefoglald éves ellendrzési jelentdst Visdrosnamény Véros Onkorményzatinak

Képviselb-testillete a .../2017. (.....) szimq hatérozatival fopadta el.
8 2016. évrll 52416 éves &s Ssszefoglalb éves ellentrzési jelentést a BEREGTOT Tarsulési Tandcsa a .../2017.

(.....) sz&m TT, hatérozatéban vette tudomésul,

Beregi Tobbeéld Kistérségi thonnényzati Térsulés
2




elom =1 e R

EVES ES OSSZEFOGLALO BEVES ELLENSRZES] JELENTES A 2016, EVROL

VEZETOI OSSZEFOGLALO ..ovveooceerresesenen, ——— T - e T T L L B
L A BELSO ELL 6RzEs ALTAL VEGZET'I‘ TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJAN..... s
/1. Az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének CrEKEIESL..ovuriinerrersenresrresrerreassenns w0
I/1/a. A targyévre vonatkoz6 éves ellenGrzési terv teljesitése, az ellendrzések 8sszesitése.......... 6

Ul/b. Az ellenbrzések sorén biintetd-, szabalysértési, kdrtérftési, illetve fogyelmi eljdrés
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'VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkorményzati Térsulés (a tovibbiakban: BEREGTOT) tagjai e
Térsulfis keretel kizott kizbsen biztositjdk a jogszabaly fltal kitelezben elfirt belsé ellendri
feladatok ellitdsdt. Ennck értelmében a BEREGTOT belsd ellendrzési feladatellatdsdban 2016-ban
részt vevd 26 teleplllési 8nkorményzat! (2017-ben mér csak 18 telepiilési Snkorményzat® maradt a
belsd ellenbrzési feladatelldtdsban) esetében a belsé ellendri feladatokat 1 8 fiiggetlenitett belsé
ellendr litja el, ndllé munkakdrben, kbzalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belsé ellenbrzési
vezetd jogszabdlyban meghatérozott feladatait is.

Az egylittmiikbdés célja, hogy a Tarsulis hatékonyabban, szakszerfibben ¢és
koltségtakarékosabban biztosftsa a belsd ellenfrzési feladatellitdsdben részt vevd teleptilési
Gnkorményzatok, nemzetiségi Onkorményzatok, azok kbzds OSnkorményzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését, valamint az Snkorményzatok, intézményi tirsulésok
feligyelete alé tartoz6 koltségvetdsi szervek fellgyeleti jellegti ellendrzését. Ezzel kistérségi szinten
egységes belsd ellendrzési rendszer kialakitdsdrdl, miksdtetésérdl, a sziikséges forrdscknak a tirsulds
keretében torténd biztosftisardl, a belsd ellenbrzési feladat kizbs ellatdsardl gondoskodtak.

A kiltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérl és belsd ellenbrzésér6l sz616 370/2011, (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovdbbiakban Bkr.) hatirozza meg a kdltségvetési szervek vezetdi szdmdra a belsd
kontrollrendszer kialakitisira &s mikddtetésére vonatkozé részletszabilyokat, valamint a
bizonyossigot add €s tandcsadé tevékenység eljardsrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsd ellenfrzéssel kapcsolatos feladatok elldtdésdrGl a kdltségvetési szerv vezetfje kiteles

gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjin a kdltségvetési szerv vezetfje koteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a kiltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves kiltségvetési beszdmol6hoz kell mellékelnt. A
koltségvetési szerv vezetdje ebben a6l nyilatkozik tSbbek kdzdtt, hogy a megfelels
kontrollkryezetet kialakitottdk, a szervezeti stratégidnak megfelelden hatiroztdk meg az éves
célokat, a célok megvalésitdsa érdekében kialakitdsra kerfiltek a sziikséges folyamatok, a célokat
veszélyeztetd kockdzatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfelelé kontrollokat alakitottak
ki, biztosftottdk a szervezeten beliili (és a sziikséges kilisd) informéciédramldst, valamint minden
folyamatra vonatkozdéan biztosftottdk a nyomon kdvethetdséget, feliilvizsgélatot, visszacsatolédst.

Felbfvom tovibb4 a kiltségvetési szervek vezetbinek &és gazdasdgl vezetbinek a figyelmét a Bkr,
12. §-dban meghatirozott, belsd kontrolirendszer témakdrében eldirt — kétévente kitelezl -

tovdbbképzésl kitelezettségére.

A belsd ellendrzési tevékenységet a vonatkozd hatélyos jogszabélyok, a belsé ellenbrzésre vonatkozd
magyarorszégi és nemzetkdzi standardok, az Allamhdztartisért felelds miniszter dltal kézzétett
médszertani Gtmutatok alapjén, valamint 8 BEREGTOT Bels§ Ellenbrzési Kéziknyve alapjén kell

végezni.

Az éves &g Osszefoglalé éves ellenbrzési jelentések elkészitésének elsbdleges célja — a jogszabélyi
kételezettség teljesitésén thlmenben - a Térsuldsban részt vevd Snkorményzatok, illetve ksltségvetési
szervek vezetbinek segfidse az ellenfrzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az ellenSrzési

1A 2016, évben részt vevd Snkorményzatok a kovetkezSk: Aranyosapéti, Barabés, Beregdaréc, Beregsurény, Craroda, Gelénes,
Gemzse, Quldcs, Gylire, Hetefejércee, Ik, Find, Kievarsny, Mérokpapi, Matyus, Nagyvarsiny, Olcsva, Tarpa, Tékos,
Tiszaedony, Tiszakerecsenty, Tiszaszalka, Tiszavid, Tivadar, Vdmosatya, Visirosnamény.

Lénys Kzség Onkormanyzata nem vett részt a belsé eltenBrzési tirsult feladatellitisban,

2A 2017. évben részt vevd dnkorményzatok & kbvetkezBk: Aranyosapatl, Csaroda, Gelénes, Gemzse, Gyilre, Hetefejérose, Ilk,
Jind, Kisvarsiny, Mi Nagyvarsény, Ol Tékos, Tiszaadony, Tiszaszalks, Tiszavid, Vémosatya, Vésirosnamén

Beregi T8bbeéli Kistérségi Onkorményzati Térsulds
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Jelentésekben tett javaslatok; megéllapitasok 4ttekintése, azok nyomon kdvetésének, hasznosftésénak
megismerése dltal. Ugyanakkor szdmot kell adni a Térsulés keretében ellétott, filggetlen belsd
eilendrzés thrgyévi munkdjarél annak érdekében, hogy attekinthet5, értékethetd lehessen a belsd

ellenfrzés tevékenysége.

A Bkr. 48, §-anak megfeleléen a belsé ellendrzési vezet az &llamhéztartisért folelds miniszter 4ltal
kbzzétett modszertani fitmutaté figyelembevételével? késziti el az éves ellendrzési jelentését. Az éves
ellendrzési jelentés, illetve Gsszefoglalé éves ellenbrzési jelentés az aldbbiakat tartalmazza:
a) a belsd ellendfiryés dltal végzett tevékenység bemutatdsa dnértékelés elapjdn az aldbbiak szerint;
aa) az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése;
ab) a bizonyosségot add tevékenységet elbsegitd &s akadélyozd tényez8k bemutatgsa;
ac) a tancsadd tevékenység bemutatdsa;
b) a belsd kontrollrendszer mUkddésének értékelése ellenbrzési tapasztalatok alapjdn az aldbbiak
sterint:
ba) a belsb kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasdgosségénak, hatékonységinak é&s
eredményességének nbvelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok:
bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) azg intézkedési tervek megvaldsitdsa.

Az éves ellenBrzési jelentds elkdszitéséért a belsd ellenbrzési vezetd a felel6s. A belss ellen6rzési
vezetd az éves ellenbrzési jelemtést j6véhagydsra megkiildi a Térsulds Elndke &s Térsulas
munkaszervezeti feladatét elldtd koliségvetési szerv vezetdje részére a targyévet kivets év februdr 15-

1g

A Bkr. 56. § (8) és (9) bekezdései alapjén az éves ellenbrzési jelentést a Térsulés munkaszervezeti
feladatét ellat6 kbliségvetési szerv vezetSje az egyes Snkorményzatok zdrszémaddsénak hatéridejére,
de legkésbbb mércius 20-ig az érintett jegyz8(k) részére megkildi, hogy azt a polgérmester(ek) a
zérszdmaddssal egyidejlileg a képvisclB-testilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellenSrzési jelentést
Snkorményzatonként, illetve a Térsuldsra killdn-killon kell készfteni. A BEREGTOT jelenleg hatélyos
Térsuldsi Megéllapodésénak értelmében a Térsulds és annak irdnyitésa alé tartozé k&ltségvetési
szervek belsd ellenbrzésének miikddietését a Térsulési Tandcs Pénziigyi Bizottsfiga létja el.

A polgérmester a tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi nkormgnyzat
felligyelete ald tartozd kitségvetési szervek éves ellenSrzési jelentésel alapjin készitett éves

bsszefoglalé ellenbrzési jelentést - g térgyévet kivetfen. a zérszémaddsi rendelettervezettel
4sra,

egyideifileg - a ké G-testiilet elé terieszti

A bels8 ellendr évente egyszer beszdmol a Térsuldsi Tandcs felé az el6z8 évi bels ellenBrzési
tevékenységrol,

A belsd ellenfirzés szeretné megktiszdnni minden érintettnek az eddigickben tandsitott segltséget és
az egyittmilkddést bizva abban, hogy a jviben még hasznosabb, még tdmogatobb funkcidt képes
majd betslteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivinok tovdbbi jé munkdt a 2017, évrel

2Az ,Utmutatd a kbltségvetdsi szervek belss kontrolirendszerérs] €3 belsb ellendrzdsdrd] sz6l¢ 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet alepjén dsszedllitandd éves ellenSrzési terv és dsszefoglalé éves ellenbrzdsi terv, valamint éves ellendrzési jelentés és
Usazefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” ¢, dokumentum az aldbbi linken érhets el:

st by -_-yr_;w e AN LU ALOK-R2- 8V e tervek.es-jelentesel pezites 02
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2016, EVROL

“ii- L A'BELSOELLENORZES ALTAL-VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

V1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesftésének értékelése
I/1/n. A térgyévre vonatkoz6 éves ellendrzési terv teljesftése, az ellendrzések Gsszesitése

A belsb ellenfr az ellendrzéseket a 2016, évben alapvetden a BEREGTOT 2016, évre vonatkoz6 éves
és Osszefoglalé éves belsd ellenbrzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2016. évi
munkaterve az Onkorményzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellenbrzési tervre, illetve
kockdzatelemzésre alapozva keriilt Usszedllitésra a rendelkezésre 4li6 1 £8 belsd ellenBrzési kapacités
figyelembe vétele mellett,

Az év kbzben felmerlilt Gjabb Onkorményzati igények (soron kivilli, terven feliili ellen8rzési
javaslatok, tandesadé tevékenység igénylése) kiszolgéldsa, valamint a jelentkez$ problémak
hatékony, szakszerli megolddsa éxdekében az eredeti bels6 ellendrzési terv megvalGsitdse némileg
mddosult. A 2015-ben elmaradt ellendrzéseket azonban a belst ellenbr a 2016. évi belsd ellendrzési
terv elkészitésekor a lehetbségekhez képest figyelembe vette, azokat 2016. I negyedévében
lefolytatta. Az -egyes - végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellendri napok szdma a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellenéri napok szdmdt, melyet a tovébbiakban a
tervezések sorém is figyelembe kell venni,

Az aldbbi thblazat a tervezett és végrehajtott ellenbrzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellenbrzés tipusa alapjén:

Szabdlyszerliségi
sllendrzds {terv szerinti
ds T follili 5 4 67,0 90,0 20% 174%
ellendrzés)
Pénziigyi eliendrzés
(terv zecinti) 1 1 10,0 12,0 100% 120%
Rendszerelienfr2ds (terv

inti) 6 5 76,0 73,0 83% 96%
Teljesitményellendrzds
(terv azecintl) 1 1 10,0 12,0 100% 120%
Informatikei ellenfrzés 0 0 0,0 0,0 0% 0%
Utbellendrzés (terv

intl) ] 0 0,0 0,0 0% 0%
Soron kivilli
ellendrzésel i 1 22,0 20,0 100% 91%
Osszesen: 14 12 185,0 207,0 86% 112%

*A tiblézatban feltintetott vizsgalatokon kfviil tovébbi 3 darab 2015-ben megkezdett, do 2016, évre dthiz6dd vizsgilat Is
tortént,

A 2016, évben clvégzett ellenbrzéseket és azok f8bb jellemzbit a kBvetkez tibldzat tartalmazza.

B 7Tt S Py e R
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BVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES A 2016, EVROL

A 2016. évben végzett ellendrzések sorén a belsd ellendr arra torekedett, hogy — a potencidlis hibdk
megel6zése érdekében - megalapozott javaslatokkal segitse az ellen6rz8tt szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockdzatok feltdrdsdt és kikliszUbolését, a szabélyszerfiség
érvényesiilését, a hatékonysdg javitdsdt. A belsd ellenbr a jovGben is torekszik majd arra, hogy &
megjelent &j, illetve jelentds mértékben médosult jogszabdlyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtdsdhoz segitséget nyfjtson, egyfttmikddve az Onkorményzatok, illetve azok
intézményeinek felelds munkatdrsaival. E tevékenységében ki kell haszndlnia a térsult
feladatelldtdsban rejld szinergia-hatdsokat, IehetSvé téve az tm. ,legjobb gyakorlatok® megismerését
az érintett szervezetek szaméra.

Y1/, Az ellenbrzések sordm bilntetd-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditisdra okot adé cselekmény, malasztis vagy hidnyossdg gyantja kapesdn tett jelentések
szdma &s rbvid Bsszefoglaldsa

Az ellenSrzések sordn blintetd-, szabélysértési, kértéritési, illetve fegyelmi cljirds meginditisira okot
ado cseiekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyamija nem meriilt fel,

I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elGsegitl és akadilyoz6 tényezék bemutatdsa

12/a. A belsé ellenfrzési egység humdner6forris-elldtotisiga

A belsé ellendrzési feladatok ellatdsdnak kdzés biztositisa a BEREGTOT sajét feladatellstésaban, 1
1% fuggetlenttett belsd ellendr alkalmazésdval, 6néllé munkekdrben valésult meg a 2016. évben. (A
korébbi években jellemz6 két fovel ellentétben 2013. szeptemberétS] mér csak 1 £ l4tja el a belsd
cllenbrzési feladatokat.) Kils8 szolgdltatéi kapacitds igénybevételére nem kerillt sor a tdrgyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a bels6 ellenbrzés, ezért a belsd ellendrzés
adminisztréci6jéval kapcsolatos feladatok ellftdsa — postai és elektronikus levelezés, iktatés,
iratkezelés, sokszorositds, az elbirt nyilvantartésok vezetdse, ellenfrzések megszervezése, stb, —

szintén a belsd ellendr feladata.

A belst ellentr 2013. szeptemberétdl a Tarsuldsi Megéllapoddsnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazdséban éll, feladatait kbzalkalmazotti jogviszony keretein beliil i4tja el. A bels§ ellendrzés
Riggetlenségének biztositdsa érdekében a bels ellendr a Térsuldsi Tandcs alérendeltségébe tartozik.
A Térsuldsnil a bels6 ellenbrzést egy 0 litja el, igy a belsd ellenSrzési vezeté meghatérozott
feladatait is a belsd ellenbr végzi. A belsd ellenlr megfelelé szakmai képzettséggel (okleveles
kizgazddsz) és relevéns, tébb mint hat éves dllamhéztartdsi, szémviteli, pénziigyi tapesztalatokkal

rendelkezik,

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjdn a bels§ ellendrBk kbtelesek a mdr megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozdsokbdl ered6 kivetelményekkel 8sszhangba hozni. Ennek
érdekében kétévente kitelesek szakmai tovabbképzdsen részt venni, és killdén jogszabalyban el6irt
esetekben vizsgét tenni. A belsd ellenfir 2017-ben lesz kdteles tovébbképzésen részt venni, vizsgét

tenni.
172/b. A belsd ellenfr szervezeti €s funkciondlis fliggetlenségének biztositdsa

A bels§ ellenér kdzvetleniil a Térsuldsi Tanéicsnak aldrendelten, szervezetileg az ellenbrzdit

teritletektf] elkiilonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit k8zvetlenti az
ellenérzéssel érintett koltségvetdsi szerv vezet§jének killdi meg. A belsd ellendr elkészitette a

Beregi Tobboéls Kistérségi Onkorményzati Tarsulés
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Térsilés' BelsG - Ellenfrzési KézikOnyvét, mely 2016. éprilis 18, napjstél hatdlyos. A kézikdnyv
elektronikusan, szkennslt forméban megkiildésre keriilt valamennyi Gnkorményzat széméra, A
hatélyos, jévihagyott kézikonyv a belss ellen6mél eredetiben ¢8 elektronikus forméban is elérhets,

A Belsd Ellenfrzési Kézik8nyv értelmében a Térsulds Elndke kiteles biztositani a belss ellen6r
funkciondlis fiiggetlenségét. A belst ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellenBrz&tt
tevékenység feletti hatdskdrre] és nem lehet az ellenbrzsit tevékenységért felelds. A belss ellenér

nemzetkdzi, valamint az dllamhéztartisért felelds miniszter altal ktzzétett belss ellenbrzési
standardokkal 8sszhangban lévs tandesadd tevékenységen kivill mds tevékenység végrehajtissba

nem vonhaté be,

A BEREGTOT esetén a belss ellenbrzés szervezeti és funkcion4lis figgetlenségének kialakitdsa
megfelels. A funkciondlis filggetlenség biztosftott az éves ellenbrzési terv kidolgozésa, az ellenbrzés
program elkészitése és végrehajtisa, az ellenbrzési médszerek kivdlasztisa, a kdvetkeztetések és
gjénlasok kidolgozésa, az ellendrzési Jelentések elkészitése sorén,

I2/c. Osszeférhetetienségi esetek

Amennyiben g belsb ellenér a vizsgélt szervezet széméra ellendrzési vagy tandcsaddsi tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy ¢ tevékenységek ne vezessenek Ssszeférheteﬂanséghez. A Bkr. 20, §
szerinti sszeférhetetlenségre és a funkcionélis figgetlenség megsértésére a 2016. évben sem kerilf

80r.

¥/2/d. A belsé ellendri Jogokkal kapcsolatos esetleges korlftozdsok bemutatésa

A térgyévben aBkr, 25, §-dban megfogalmazott, belss ellendri jogosultsigokkal kapcsolatban
problémdk, korldtozésok nem mertiltek fel. Az ellenfrzés sorsn valamennyi dokumentécidhoz ds
ellendrzbtt személyhez, szervezethez hozzéférést engedtek, az informécidkérés lehetbsége biztositott

1/2/e, A belsé ellensrzés végrehajtisit akaddlyozs tényezbk

Az ellenfrzéshez alapvetSen szitkséges térgyl és technikai feltételek biztosftottak voltak. A belss
ellenbrzés végrehajtdsdt tartésan akeddlyozé tényez$ nem volt Az Snkormanyzatokkal valg
kapcsolattartds néhény esetben problémés volt, de a vizsgélatokat stkeriilt viszonylag
z8kkenbmentesen lefolytati, A 2016, évben & kovetkezs tényezék befolyasoltdk a hatékonyabb,
jobb feladatell4tést:
Az elmilt id8szakban lezajlott jogszabélyi valtozdsok értelmezése és feldolgozdsa azonban
jelentBs tdbbletterhet rott a szaktertiletek munkatdrsai mellett g belsb ellenbrzésre is, a
véltozdsok megfelels nyomon kéveidsét folyamatos 8nképzésse] igyekszik biztositani a bels§
ellentr,
- Az dnkorményzatokn4l 4ltaldban lemaradés tapasztalhat6 a jogszabalyl véltozdsokat kdvetden
a mlk&déshez feltétleniil szitkséges szabdlyzatok elkészitése, aktualizsldsa terfiletén, Emellett
az dvenkénti felillvizsgalat, jogszabélyoknak t8rténs 90 nap alatti megfeleltetés
kévetelményét sem sikeriilt minden esetben megvalésitani, illetve t5bb esetben a szabdlyzatok
aktualiz4ldsa jelenleg is folyamatban van.
- Az ellenbrzések idSbeosztastban és megval6sithatésdgaban a belsd ellendr a 2016, évben is
igyekezett alkalmazkodni az ellendrztitt Szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint g
jelentds leterheltséggel jér6 idészakokhoz (kBltségvetds-tervezés, beszdmold készités, sth.),

Beregi T8bboéh Kistérségi mmﬁ Térsulds
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ws--+Albelsd ellendr a térgyév sordn t5bb-alkalominal szakmai konzultdcidn, forumokon vehetett
részt,

L2/, Az ellenfrzések nyilvintartisa

A belsb ellendrzésekkel kapcsolatos, a Bkr, szerinti nyilvéntartisokat a bels8 ellenér clkészitette, és
elkiil6niilt forméban elektronikus médon tartia nyilvédn, A keletkezs adatok, iratok, ellenfrzési
dokumentumok a Belss Ellen6rzési Keézikdnyvben foglaltaknak megfelelden kerilliek iktatisra,
megbrzésre és'a belsd ellendr gondoskodik azok szabélyszerd, biztonsdgos taroldsérSl.

112/g. Az ellendrzési tevékenység fojlesztésére vonatkozé javasiatok

képzéseken t3rténs részvétellel, az inform4cidellstds, infonnﬁciéellétottsdg névelésdvel, melynek
érdekében sz érintett Onkorményzatok, koltségvetési szervek munkatdrsaival valé folyamatos
szakmai kommunikdciéra és egytittmikddésre van sziikség,

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

gyors és pontos vélaszt kapjanak az érintettek. Bhhez a 2016. évben t3bb alkalommal - form4lisan &s
informélisan (széban, telefonon) egyarént - igénybe vették a belss ellendrzés tandcsadéi kapacitdsst,
Ennek eredményeképpen — az cgyes vizsgélatok keretein beliil _is — @ tandosadd tevékenységre

Leltiroz4s és selejtezés;
- Qazdélkod4si jogksrok kialakitdsa, szabdlyzata, az érvényesftés rendje;
- Onkorményzati tdmogatésok elszémoldsi szabélyai;
Kdtelezden elbfrt szabélyzatok;
Tiszteletdij és kézfoglatkoztatss;
Kdzfogialkoztatés;
Kbzalkalmazotti, ksztisztviselsi jogviszonyok, bérek;

A belsé ellendrzés egy-egy terfilet vonatkozésiban az ellenbrzések Dyomén szerzett tapasztalatokat
folyamatosan megosztotta az érintettekke] a feladatok megoldésa kapcsén,

IL. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

H/1. A  belss kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasdgossdginak,
hatékonysdgdnak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

Javasiatok

Beregi TSbbodli Kistéredgi Enkormﬁnyzati Térsulés
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‘A bels6 -ellentr-az “ellenbrzéseket alapvetSen -a -2016.- évben-a- BEREGTOT ellen&rzési tervében

foglaltak alapjén végezte el. A 2015. évrbl 4thizédéan hérom darab ellenérzés zajlott le 2016 1.
negyedévében. A térgyévre vonatkozSan a tervezett ellendrzések nagy részben lezajlottak, & bels$
ellenbrzési terv mddosftédsira volt szlikség, és az Gij ellendrzési tervet 91%-ban sikeriilt megvalésitani,
két darab ellendrzés tolédott 4t 201 7-re, A megvaldsult ellendrzéseket az el6z5 tiblézat tartalmazza,

A részletes megdllapitdsokat és javaslatokat az egyes ellendrzési jelentések teljes terjedelemben
tertalmazzik, melyeket az egyes vizsgdlatokban érintettek megismerhettek. Az aldbbiakban
rdviden Gsszegzem az egyes ellendrzési témdk f6bb, dltalsnosithaté megéllapitisait, melyeket
minden érintett vezetGnek érdemes és hasznos sajit szervezetének irdnyitdsa és miikbdtetése
tekintetében stgondolni, sajat folyamatait &ttekintent és a Javaslatokat figyelembe venni, a
tapasztalatokat hasznositani,

A szervezeteknél alkalmazott vertikilis operativ gazddlkodds pénziigyl irdnyftist és ellenSrzési
rendszere (kbtelezettségvillalds, pénzfigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvényozas) véltozatos képet mutat. A szervezetek Gazddlkodasi Szabédlyzatét ajénlott rendszeresen
felilvizsgélni, és szfikség szerint a hatélyos jogszabélyi rendelkezéseknek, illetve az aktndlis
szervezeti kereteknek megfelelben médosftani, vagy 6 szabélyzatot kiadni. '

Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy melyik jogksrt, mely személy jogosult gyakorolni az
egyes szervezetek tekintetében, erre a vonatkozé jogszabélyok (Aht., Avr.) megfelelé Gtmutatést
adnek. Példdul Snkorminyzat esetén alapvetSen a polgArmester Jjogosult kotelezettséget vallalni,
illetve utalvinyozni. Minderre a kiltségvetési szerveknél a kdltségvetési szerv vezetbje a jogosult.

Javaslom, bogy a vertikilis gazdélkodasi folyamat megfeleld és zokkenSmentes mikddése érdekében
az §sszeférhetetlenségi esetekre, vagy esetleges tartés tavollét, akaddlyoztatds esetén frdsban adjon
felhatalmazést az eredetileg kijeldlt személy egy mésik személynek az adott szervezet tekintetében a
meghatdrozott gazddlkoddsi jogkdr gyekorliséra. A felhatalmazdsra, vagy annak visszavondséra
vonatkoz6, megfelel adattartalmd, irésos dokumentum a belsé gazdslkodasi szabélyzat mellékletét

kell, hogy képezze.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjék be a gazdélkod4ssal kapcsolatos jogszabélyi el8frésokat,
Példéul a szédzezer forintot meghaladé kiadésoknal nem minden esetben t8rténik meg az elbzetes,
irdsbeli kdtelezettségvallalds (szerz8dés, megéllapodds, visszaigazolt megrendelés, stb.), és azt a
pénzilgyi ellenjegyzb sok esetben nem igazolja vissza. Javaslom, hogy a jévbben valamennyi
szervezet vezetbi ellenbrzés keretében, dokumentalt médon, fokozott figyelemmel ellenérizze, és a
gyakorlatban érvényesitse a szervezet gazdélkoddsa sordn az egyes gazdilkoddsi jogkérdkre
vonatkozé jogszabélyi és belsé szabélyzatokban foglalt eléirdsokat,

Az utalvinyrendeletek megfelels, teljes kdrQ kitSltésére (alafrdsok, détumok, kbnyvelési adatok, stb.)
szintén fel kell hivni a szervezetek figyelmét,

A gazddlkoddsi jogkdrok alkalmazdsdval kapesolatosan fontos, hogy az Osszeférhetetlenséget keriilni
kell, illetve az egyes gazdilkodsi jogktrok gyakorldséra feljogositott személyekrSl és aldlrds-
mintéjukrél telies korll, naprakész nyilvéntartdst szikséges vezetni. Az Avr. az alsbbiak szerint
hatérozza meg a gazddlkodési jogkdrSkkel kapcsolatos Osszeférhetetlenségi esetekre vonatkozo
tilalmakat, melyet az ugyanazon gazdasdgi esemény tekintetében meghatdrozott tiltdsokm
vonatkozoan a kvetkez6 bra is szemléltet (Onkorményzat esetébenl):

»60. § (1) A kitelezetiségvallalé és a pénziigyi ellenjegyz5 ugyanazon gazdasigi ezemény tekintetében azonos személy
nem lehet. Az érvényesitd ugyanazon gazdasdgl esemény tekintetében nem lehet azonos a kitelezettségvillaldsra,

utelvinyoziisra jogosult ds & teljesitést igazolé személlyel.

Beregi Tébbeéld Kistérségi Onkorményzati Tarsulds
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(2) Ktelezettségvillaldsi; pénztigyi ellenjegyzési, érvényositési, utalvinyozdsi és teljestiés igazoléssa irknyulé feladatot .

nemn végezheti az a személy, aki ezt a tevékenységét a Polgdri Tarvénykényv (a tovébbinkban: Pk) szerinti kzelj
hozzétartozéia, vagy maga javirs laing el,

(3) A kitelezettséget vallals szery 8 kitelezettsépvillalisra, pénziigyi ellenjegyzéure, teljesités igazolésdra,
érvényesftésre, utalvanyozésra jogosnit személyekrd] &5 altiris-mintdjukrdl a belss szabiilyzatéban foglaliak szerint
oaprakész nyilvintartdst vezet.”

és szervezeti kereteket, feltételeket, A vizsgélt szervezetek nem minden esetben rendelkeztek
valamennyi, jogszabély dltal eléirt belss szabélyzattel (pl. értékelési szabdlyzat, selejtezési
szabélyzat, leltirozési szabélyzat, beszerzési szabélyzat, Snkoltségszamitas rendje, szabdlytalansigok
kezelésének eljérdsrendje, sth.). A bels6 ellenbrzés ezért javesolia, hogy a belss szabélyzatokat a
hatdlyos jogszabdlyoknak megfelelfen alkossak meg, illetve aktualiz4ljsk,

A szervezetek tulajdondban Iévé gépjérmiivek iizemeltetésével kapesolatban fel kell hivni
figyelmet arra, hogy azon szervezet (vallalkozas, kdltségvetési szerv, &tb.), mely tevékenységi
kdrével kapcsolatosan elszdmolhatja a tevékenység végzése kdzben elhasznslt izemanyagot, annak
figyelembe kell vennie az elszémol4s alapjsul szolgdld jogszab§lyt, mely szerint az elszdmolhats
mértékek a jirmf tipusa szerint véltoznak. Az erre vonatkozd 60/1992. (IV.1.) Kom. rendelet
tartalmazza azokat a mértékeket, amiket figyelembe kel venni az elszémol4s sorén, ghol a jérmilivek
kilnbdz8 szempontok alapjén vannzk bekategorizélva.

A belsb ellenbrzés javasolja, hogy a szervezetek tulajdonaban 16vé valamennyi gépjdrmbvet szémbe
véve részletesen szabilyozzék azok igénybevételét, tizemeltotdsst, hasznélatit, valamint a vonatkozs
koltségelszémolést, Fontos, hogy a tényleges {izemanyag-felhasznélést az egyes gépjarmiivekné] a

A belsb ellendrzés felhivia a figyelmet a személyi jovedelemadérs] sz616 1995. évi CXVIL trvény
(a tovébbiakban: SZJA tv.) rendelkezéseire, mely szerint a kizérblag a kifizets tevékenységével
Gsszefliggésben, a tevékenységet szolgélé eszkéz megszerzése, szolgiltatds igénybevétele érdekében
adott elbleg, elszimoldsra kiadott Osszegre vonatkozd kdvetelés — amennyiben az 30 napot
meghalad6 idbtartamra keriil kiadésra — kamatkedvezménybsl szérmazé jovedelemként kezelends,

mely utdn adét kell fizetni.

Javaslom, hogy a 60/1992, Korm. rendelet eldirdsainak megfelelfen, & miiszaki paraméterek alapjan
hatérozzdk meg a menetlevelek szerinti tizemanyag-felhasznilds, illetve —elszdmolés médjét és
részletszabélyait valamennyi eszkdz, {gy a traktor esctében is. A 60/1992. Korm. rendelet
elBirésainak figyelembe vételével ~ annak a 3, & 4. mellékletében foglaltek szerint — dolgozzék ki &s

hogy az adott id8szak teljesitmén;
Beregi Tébbedli Kistérségi Onkorményzati Térsulds
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-- tintessék-fel-a --gépkocs.i ~rendszdmét -és -a- tankolds :idSpontjZban--a - tinyleges. km - 6ra Alldsat,
Rendszeresen el kell végezni a2 iizemanyag-elszdmoldsat valamennyi gépjdrmé esetében.

Az éves elemi kiltségvetési beszdmoldk vizsgélata alapjén a szervezetek az éves elemi kitségvetési
beszdmoléikat alapvetGen megfelelden készitették el, Javaslom ugyanakkor, hogy a jovben az Aht,,
illetve Avr. szerinti, el8irdnyzat-médosftasokra vonatkozé rendelkezéseket & j6vében maradéktalanul
tartsdk be. A jivben fokozottan figyeljenek arra, hogy az dnkorményzat és intézményei tekintetében
a kdltségvetési rendelet modositését - a kincstari éves beszdmoldk teljesitési adatai alapjén - az éves
beszdmoléban szerepeltetett adatokkal Gsszhangban februar 28-ig elvégezzék, és ezen médositott
adatokat szerepeltessétek a zdrszdmaddsi rendeletben, amit a jelenleg érvényes szabélyok alapjén
mijus végéig kell elfogadnie & Képviselé-testiiletnek. J avasiom, hogy a rendeletekben a
koltsdgvetési, illetve finanszirozdsi bevételek és kiadédsok, valamint a k&ltségvetési, finanszfrozssi,
stb. hiny fogalmét a jogszabélyi elfrésoknak megfelel6en alkalmazzsk.

A szervezetck immér az G 4llamhdztartdsi szémvitell Jogszabélyoknak megfelels f8kanyvi
informatikai rendszert hasznélnak a beszémold-készitési ktelezettséglik teljesftéséhez, A rendszer
biztositja a gazdasigi események adatainak rogzitését a fSksnyvi rendszerben, mely alapul szolgél az
adatszolgéltatdsok elkészitéséhez. A kbnyvviteli nyilvéntartdsban az adatokat az eléirdnyzatok,
ktelezetiségvillaldsok, kiveteldsek és teljesitések fokdnyvi szimldin, korményzati fimkcidk, illetve
szakfeladatok szerinti bontédsban rdgzitik. A k&ltségvetés szerkezeti rendjének megfelelden kdnyvelik
a teljesitett kiaddsokat, bevételeket. A kiaddsok, illetve bevételek kinyvelése alapvetSen az adott
idoszakban érvényes korményzati funkeit-, illetve szakfeladatrendnek megfelelben t6rténik.

A 2irszimadisra vonatkozdan a képvisel6-testilletek rendeletet alkottak. A zArszémads4si rendeletek a
kéltségvetdsi rendelettel azonos szerkezetben készilltek el, a zérszédmadis &s az elemi beszémols
adatainak Ssszhangjat biztosftottdk, az éves elemi kdltségvetési beszamolSban megadott adatok
egyeznek a zérszimaddsi rendeletekben megadott adatokkal, A zarszAmadssi rendeletek
mellékietében bemutattdk az el6irt mérlegeket, kimutatdsokat.

A Lkbltségvetés tervezésének, teljesitésének ellendrzése (kiemelt figyelemmel a kézponti
kbltségvetési tdmogatdsok igénybevételére, elszdmoldsdra) sorén megéllapithaté volt, hogy az
dnkorményzatok  hatélyos jogszabélyi elbfrdsoknak megfeleien SZMSZ-ttkr6l, kdltségvetésiikrs],
zérszémadésukrél rendeletet alkottak, Az elemi kblségvetést a kiltségvetési rendelet alapjin
készitették el, melyrél a megadott hatéridén beltil adatot szolgéltattak a Magyar Allamkincstér &ltal
mkddtetett elektronikus adatszolgéltaté rendszerben. és amelyet a Magyar Allamkinestir el is
fogadott, Az elemi kiltségvetés &s a kdltségvetési rendelet tervazimai megegyeznek,

Javasiom, hogy a jovBben a rendeletalkotésnil vegyék figyelembe a jogszabélyszerkesztésre
vonatkoz6 eldfrdsokat. A belsd ellenrzés véleménye szerint a helyi rendeletben elegends csak
azokat a szabélyokat lefektetni, melyeket az Snkorményzat t5rvényi felhatalmazés alapjén sajét
hatdskdrben szabdlyozhat, a magasabb szintti Jjogszabélyokban mér foglaltakra elegend® hivatkozést
alkalmazni. Javasolt a részletkérdéseket t#in, kitSltési ttrmutatékban tisztdzni, melyek az
Snkorményzat dltal rendszeresitett formanyomtatvinyokhoz kapcsolédhatnak.

Megillapitist nyert, hogy a gazdélkod4s sordn a lehetdségokhez mérten a vizsgélt dnkorményzatok
igyekeztok biztositani, hogy a bevételeket és kiaddsokat a tervezés sorén meghatérozott célhoz
kotitten hasznéljdk fel. A tervezés, illetve az elirdnyzat-médositds a beszdmolé adatainak elemzése
alapjdn megfeleld. A kiaddsok, illetve bevételek tervezésének hatékonysiga 2015-ben szintén

megfelelének {télthetd.

Megillapitdst nyer, hogy az Onkorményzatok az 4ltalinos miksdéstikhdz &s fgazati feladataikhoz

kapcsolddé tdmogatdsokat a Kincstdr 6tjdn igémyelték, azok médosftésit a Kincstér Gtjén
kezdeményezték, illetve azokrdl (ha kellett) a Kincstr Gtjan mondtak le, Az Onkorményzatok az

Beregi T8bbeéld Kistérségi Onkorményzati Térsulds
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éveskbltségvetési--beszdmol6jukban ‘szémoltak el a-sz&mukra- a-koltségvetési évbenn folybsitott
témogatdsokial.

Megillapitist nyert, hogy az Snkorményzatok & vizsgilt id6szakban a kiltségvetés szerkezeti
rendjének megfeleléen kdnyvelték a teljesitett kiadésokat, bevételeket. A kiaddsok, illetve bevételek
kdnyvelése az adott id8szakban érvényes korményzati funkcié-, illetve szakfeladatrendnek

megfelelfen t6rtént,

Megéllapitdst nyert az is, hogy a vizsgilt szervezetek a zérszémaddsi rendelettervezeteket a
jogszabdly 4ltal elffrt hatérid6ben terjesztették a Képviseld-testiilet elé, illetve annak elfogadésa
hatéridbben tbrtént meg. (A zérszdmaddsi rendelet alapvetSen Osszhangban ven a Magyar
Allamlincstér részére benytijtott éves kbltségvetési beszémolé adataival, annak sarokszémai alapjén
készitették el.)

Megéllapithaté, hogy zdrszémadési rendelet a koltségvetési rendelette]l azonos szerkezetben késziilt
el, mely az Osszehasonlithatosig elve miatt lényeges. A zérszdmadési rendeletben az elbirt
mérlegeket és kimutatdsokat minden vizsgélt szervezemnél bemutattak.

Javaslom, hogy a jov8ben a kdltségvetési, illetve finanszirozisi bevételek &s kiad4sok, valamint a
maradviny fogalmdt az & &llamhéztartdsi szémviteli jogszabélyi elSfrésoknak megfeloléen,
konzisztens médon hasznéljak a zérszdmad4si rendeletben is.

Javaslom, hogy a jovében biztosftsék a zérszdmadési rendelet és mellékleteinek Gsszhangjst,
valamint az el6irt adatok teljes korit bemutatasat,

Vagyongazddlkodds vizsgdlata sorin is megdllapftist nyert, hogy az Gnkorminyzatok és
szervelk gazddlkoddsAt megalapozé szabAlyzatok tartalmilag sok esetben elavultak, nem teljes
mértékben felelnek meg a hatélyos jogszabélyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben
veszik figyelembe az aktudlis személyi és szervezeti kereteket, feltétoleket. A vizsgdlt szervezetek
nem minden esetben rendelkeztek valamennyi, jogszabdly 4ltal elsirt belss szabdlyzattal (pl.
selcjtezési szabalyzat, leltdrozési szabélyzat, beszerzési szabélyzat, szabdlytalansdgok kezelésének
eljirdsrendje, stb.). A belsS ellendrzés czért javasolja, hogy a belsd szabélyzatokat a hatélyos
Jjogszabalyoknak megfelelen alkossék meg, illetve aktualizaljak.

Javaslom, hogy e szabilyzatok pétldsa, Gjrakodifikéldsa, vagy aktualizdlésa esetén az aldbbi
javaslatokat is vegyék figyelembe.

- Javaslom, hogy a szabélyzatokat minden évben vizsgljdk felill, médositsék azokat, az
elavult, régi szabidlyzatokat pedig mielsbb frjdk tjra a hatélyos jogszabélyi el8irdsoknak
megfelelfen,

- Javaslom, hogy a szabélyzathoz valamennyi érintett személy 4ltal aléfrt, hitelesitett
meghatalmazds(oka)t csatoljanak.

- Javaslom, hogy minden szabélyzathoz legyen csatolva az tn. Megismerési Nyilatkozat,
melyben a kézremik6ds valemennyi személy alirisdval elismeri az, hogy & szabélyzatban
foglaltakat megismerte, és ezen szabélyokat munkavégzése sotén alkalmazni kiteles,

- Javaslom, hogy a szabélyzatokban, illetve azok mellékleteiben a vonatkozé, valamennyi
aktudlis munkatérsat tiintessék fel, véltozds esetén pedig igyeljenek a médositésokra.

Szeretmém felhivni a figyelmet, hogy a bels§ szabdlyozdsnak a vagyongazddilkodds
vonatkozdséban tartalmaznia kell:

Bereg] Tobboéld Kistérség! Onkorményzatl Térenlds
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" - Az onkorminyzat gazdasdgi programjat oo et el
- A vagyonrendeletet
- Afelesleges vagyontirgyak hasznositésénak, selejtezésének szabdlyzatst, és
- Leltdrozdsi és lettdrkészitési szabdlyzatot.

A Magyarorszig helyi Snkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. orvény (Mbtv.) 42. § 4.
pontja, valamint a 116. §, tartalmazza a gazdaségi programra vonatkoz6 elbirésokat.
Javaslom, hogy a jogszabalyi el6frasokat betartva, minden Onkorményzatnél 4lljon rendelkezésre a

'gazdaségi program a jvében.,

A vagyonkataszter ez Snkorményzati ingatlanvagyon felmérését & a véltozasok folyamatos nyomon
kijvetését szabllyozza, Els8dlegesen miiszaki informéociékra éplll, statisztikai adatokat, valamint az
értékre és a haszndlat médjdra vonatkoz6 adatokat tartalmaz.

Az ingatlannyilvéntartds és a kSzményilvintartds egyilttesen képezi az Snkorményzati
vagyonkataszter alapjét.

A kntaszternek tartalmaznia kell — a térzsvagyon és az egyéb vagyon szerint — az ingatlanra
vonatkozé fSbb adatokat, s az ingatlan szémviteli nyilvéntartds szerinti brutté értékét, értékbecslés
eseién a becsiilt értélet.

A katasztert & jegyzd fekteti fel és gondoskodik a folyamatos vezetésérsl,

Vagyonleltérra vonatkozé szabslyozds: Magyarorszig helyi dnkorményzatairé] sz616 CLXXXIX.
torvény 110. §. (1), (2) bekezdései alapjén: , a helyl dnkormdnyzat tulajdondba tartozs
vagyonelemekrdl kormdnyrendeletben meghaidrozott médon nyilvdntartdst kell vezetni, Az
énkormédnyzati  vagyonnyilvdntartds (vagyonkataszter) folyamatos vezetéséért, az adatok

hitelességéért a fegyzd a felelfs.
Az Snkormdnyzati térzsvagyont a t5bbi vagyontdrgytol elkillonitve kell nyilvintartani Az éves

zdrszdmaddshoz a vagyondllapotrél vagyonkimutatdst kell késztteni, ”

Vagyonnyilvintartds: A vagyon nyilvantartdsét, kimutatését a f8kbnyvi kdnyvelésben, az analitikus
nyilvéntartdsokban, az ingatlan vagyon kataszterben, valamint a vagyonkimutatdsban kell elvégezni.

Javaslom, hogy az ingatlanvagyon kataszter &s a szémviteli analitikus nyilvéntartdsok egyeztetését
évente legaldbb egyszer el kell végezni és célszerl jegyzOkdnyvezni. A feladat végrehajtasira
gjdnlott a december hénep, mivel az egyezBségek biztositdsénak ellendrzése a targyév december 31-i

id6pontra vonstkozik.

A vagyonkimutatés készitési kotelezettséget a Mdtv. 110.§ (2) bekezdése frja el8, A
vagyonkimutatédsnak a mérlegnél részletesebben kell tartalmaznia az egyes vagyonelemeket.

Az uniés és hazal pélydzatl forrdsb6l megvalésitott feladatok végrehajtisa teriiletén a
pilydzatkezelés gyakorlatimak értékelése sordn megillapitdst nyert, hogy az dnkorményzatok
nem rendelkeznek olyan hatélyos belss szabalyzattal, vezetsi utasftdsokkal, amely az unids vagy
hazai timogatéssal megvalSsulé pélyazatok, projektek lebonyolitdsira, elszdmoldséra vonatkozott

volna,
Fl K

A szabilyzat ofljs, hogy az Onkorményzatnil meghatérozza az Burbpai Uniés forrdsokbd]
finanszirozott projektek végrehajtisira vonatkozéan azokat a sajétos szabdlyokat, amelyek
meghatérozéak az Burépai Uniés forrisok pénzeszkozeinek felhaszndldsa &g nyilvéntartisa
szempontjdbdl. Meghatérozza tovibba a kitelezettségvéllaldsi, wtalvényozdsi, ellenjegyzési,
érvényesitési jogkSrSket, valamint nevesitse a jogkdrt gyakorlok személydt, szabélyozza a
szémlavezetés rendjét &s a szdmla feletti rendelkezési jogosultségot.
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- A-szebélyozés- tartalma: az: Onkerményzatnél a ‘megvalésitand6-program- kéliségvetési; tervezési-
feladatainak a finanszfrozashoz szilkséges pénzigényléssel Osszefliged feladatok elldtésa, a kiaddsok
és bevételek nyilvéntartdséval, a pénzitgyi lebonyolitdssal 8sszefliggd feladatok ellitdsa.

Az Alt, illetve az Avr. el6fréssi tartalmazzdk az Eurépai Units, valamint & hazai finanszirozést
timogatdsokkal kaposolatos részletes szabdlyokat. A kéltségvetdsi szerv dltal a témogatasbél
megvalésulé projektekhez kapcsolédd feladatokat, hatds- és jogkSroket killdn szabdlyzatban kell
rbgziteni. A projekt megval6sitésat el8segitd &s szabalyozé anyag Usszeallftdsa sorén nem
nélkulozhetd a projekt sajétosségainak figyelembevétele és azoknak a szabélyzatban 8rtén6

meogjelenitése.

Javaslom, hogy az Onkorményzatok olyan U, 8 hatélyos jogszabalyoknak megfelels rendelkezéseket,
hivatkozésokat tartalmaz6 belsd szabélyzatot adjanak ki, melyeknek hatdlya az uniés vagy hazai
tdmogatéssal megvalésulé pélydzatok, projektek lebonyolitésa, elszémoldsa tekintetében kiterjed az
Onkorményzatra, illetve annak irdnyftiss alé tartozé valamennyi szervezetre. (Opciondlisan &
vizsgélt szervezet vezetGje sajét szabélyzetot is adhat ki az uni6s vagy hazai tdmogatéssal
megvalésuld pélydzatok, projektek lebonyolitésa, elszémoldsa tekintetében.)

Javaslom, hogy egy hatékonyabb pélyizatkezelési rendszer kiépitése érdekében, az
Onkorményzatoknél vezessenck teljes kdrli nyilvintartdst az Onkorményzat és irdnyitisa al4 tartozé
szervezetei tekintetében az Gsszes pslyézat tekintetében, kiemelt figyelemmel a pélyézatok aktuilis
sthtuszira és legalapvetSbb adataira. Valamennyi, az egyes pélyAzatok lebonyolitisaért feleibs
munkatérs szdmdra javasolt el6imi, hogy rendszeresen adatszolgiMatist kell teljesiteniiik ezen
nyilvéntartas felé, Ez a nyilvintartds biztosfthatja az alapot a rendszeres vezetsi ellenbrzésnek, mely
egy dtlithatd, neprakész képet mutatna az adott Onkorményzat hatéskérébe tartozé pélydzatokrol,

projektekr6l.

Javaslom, hogy az Onkorményzatokn4l kiemelt figyelmet forditsanak arra, hogy a projekt fenntartési
id0szak alatt is teljesfteni szilkséges a tAmogatdsi szerz6désben véllalt ktelezettségeket (példédul
szamszerlisithetd célok teljesftése, dokumentum-megbrzési kotelezetiség, fenntartdsi jelentések
benytjtésa, stb.), elkertilve ezédital a véllaldsok nem teljesftésével kapcsolatos esetleges tdmogatds-

visszafizetési kitelezettséget.

Iratkezelés, irattirozds ellendrzése sordn megéllapithaté volt, hogy az Onkorminyzatok a
hatilyos jogszabdlyl elfirdsoknak megfelel6en rendelkeznek iratkezelési szabdlyzattel és az annak

kitelezd mellékletét képezd irattéri tervvel.

Mivel a szabélyzatok aktualizélisa azonban nem mindenhol valésult meg, javaslom, hogy az
Iratkezelési Szabilyzatot, illetve annak kitelez8 mellékletét, az Irattiri Tervet az eléirdsoknak
megfelelden folyamatos vizsgéljik fell, illetve aktualizdljak. Javaslom, hogy a szabilyzathoz
valamennyi érintett munkatirs dltal aldirt ‘m. Megismerési Nyilatkozatot, valamennyi érintett
személy éltal aléirt, hitelesitett meghatalmazés(oka)t csatoljanak és a felelds vezetd aldirdssal ds
korbélyegzdvel hitelesftett médon adja ki a szebélyzatot. Fontos tovébbd, hogy a szabélyzatban,
illetve mellékleteiben az iratkezelési feladatokat ell4té, aktudlis munkatérsakat tiintessék fel.

Az irattdri terv a gyakorlatban az Snkorményzati hivatalok egységes irattari tervének kiadssars] szol6
78/2012. (XIL. 28.) BM rendeletet jelenti. Fz a rendelet tartalmazza o kbzpontilag kiadott, az
Snkorményzati hivatalokra is vonatkozd egységes irattéri tervet, melyet a gyakorlatban is
alkalmeznak sz Onkorményzatokn4l. Ez megfelel a jogszabélyi elé{résoknak.

Az iratok kezelésének dltelénos kivetelmeényei tekintetében fontos, hogy az Atadés-dtvétel esetén
egyértelmiien megéallapfthatt legyen, hogy ki, mikor, kinek tovébbitotta vagy adta 4t az iratot. Az
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-Ugyintézés folyatnata;-az: iratok -szervezeten beltili itja ‘kdvethetd -és-ellenbrizhet, -az iratok. holléte
naprakészen megéllapithato.

Javaslom, hogy a j6vGben az iratokhoz valé hozzéférési jogosultsigokré] vezetett nyilvantartés
rendszeresen aktualizélva legyen.

Az iratkezelés folyamata alapvetben a jogszabdlyi feltételeknek, illetve a belst szabilyzatban
foglaltaknak megfelelfen tdrténik. A papirelapt iratokat megfelelfen kezelik az alapvet, az
4ltaldnosan elfogadott szabdlyok szerint elvérhaté gondosséggal, Az iratanyag védelmének jogi és
technikai oldala van. Az iratkezelés sorén hasznélt valamennyi eszkdzt védeni kell az illetéktelen
hozzéféréstbl, az iratokhoz cssk a munkathrssk férhessenck hozzé. Az Onkorményzatoknsl
megfeleléen gondoskodtak a szitkséges védelmi intézkedésekrl és a sziikséges jogi védelmi
intézkedésekré] is. Az iratok alapvet$ technikaji védelmének biztosftottsdga szintén megfelelének

bizonynlt

Javeslom, hogy a jbv8ben az Onkorményzatok fontoljdk meg és lehetSség szerint a jogszabélyi
elGirdsoknak megfelelSen alkalmazzdk az irattéri anyagok selejtezésének, illetve levéltirba addsénak

lehetdségét.

Javaslom, hogy vezetdi ellenbrzés kerctében rendszeres idékzonként (negyedévente, félévente vagy
dvente) — akér sziwOprébaszertien - ellenbrizzék az egyes Ugyintéz8k elSad6i munkanapléjst az
elintézett, illetve folyamatban 1évé ligyek tekintetében az iktatékdnyvben szereplé adatok alapjén
(hatérid, intézkedés, stb.). A munkafolyamatba épftett rendszeres vezet8i ellendrzés csskkentheti az
esetleges késedelmes figyintézés, az irat elvesztéséuek, az lgyfél-elégedetlenség, vagy jogsérts
helyzet kialakul4sanak kockazatit,

Javaslom, hogy az Onkorményzatok (amennyiben lehetdségiik van ré) fontoljdk meg egy olyan
megfelels

tantsitvinnyal rendelkez8, megbizhat6, més szervezeteknél mér bevilt, felhasznl6barét, kinnyen
kezelhetd clekironikus iktatérendszer megvésérlését, mellyel az iktatds folyamatét egyszer(ibbé,
&tlathat6bbd tehetik, és mellyel egytittal névelhetik a szervezet hatékonysigét és a munkavégzés

sorén idét takarithatnak meg.

A leltdrozéssal, a feleslegessé vilt vagyontirgyak hasznositisdval, selejtezésével kapcesolatos
tevékenységek vizsgilata sordn megéllapitdst nyert, hogy a Szémviteli politika, =
vagyongazdilkodiisi rendelet, az Bszkdzok és Forrfisok Frtékelési Szabdlyzata, a Leltdrozdsi s
leltarkészitési Szabélyzat a Felesleges vagyontérgyak hasznositdsénak és selejtezésének Szabslyzata
bér rendelkezésre 4ll, de azok mellékletei nem Alinak rendelkezésre, az azokban foglaltek nem
kerillnek teljes kérilen betartésra, és a dokumentéldsuk sem megfeleld.

Javaslom, hogy a szabélyzatokat évente vizsgéljdk feliil és sziikség esetén médositsdk azokat, hogy a
szabélyzathoz valamennyi érintett személy 4ltal aléirt, hitelesitett meghatalmazés(oka)t csatoljanak,
minden szabélyzathoz legyen csatolva az {in. Megismerési Nyilatkozat, melyben a kézremiiksds
velamennyi személy aldirdsdval elismeri azt, hogy a szabélyzatban foglaltakat megismerte, és ezen
szabélyokat munkavégzése sordn alkalmazni kiteles.

Javaslom, hogy a szabédlyzatokban, illetve azok mellékleteiben a leltirozési és selejtezési feladatokat
cllété, valamennyi aktudlis munkatdrsat tiintessék fel, véltozds esetén pedig figyeljenck a
médosftsokra,
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Leltir ‘ellenbrzés- gyakorisigénak -vizsghlata:- az- Ahsz.37:§ (1) - bekezdése -hatérozza meg, hogy-a -
kbltssgvetési évrbl, december 31-i fordulémappal készitett kdnywvviteli mérleghen kimutatott
eszkdzket és forrdsokat minden évben leltdrozni kell.

Az Ahsz.37.§ (7) bekezdése szerint, ha a tulajdon védelme megfelelfen biztositott és ellendrzatt,
ekkor van lehetbség a tételes leltirozds 2 évenkénti végrehajtiséra Snkorményzati rendelet
szabélyozésa alapjén.

A méleg aldthmasztasira, az elSkészitéseket kivetSen végre kell hajtani a vagyonmegéllapit6
leltArozasi feladatokat a leltdrozési szabélyzatban foglaltaknak megfelelSen. Az z.37.§8(2)-(3)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az eszkdz8krdl mennyiségben és értékben, a forrésokrd!

értékben kell végezni leltdrozdst,

Az Ahsz.9. szém melléklet 1.X) pontjdban foglaltaknak megfelelden a tbrzsvagyon (ezen belil
forgalomképtelen és korlitozottan forgalomképes), valamint a torzsvagyonon kivish egyéb vagyon
részét képez§ eszkdzbk elkiilonitésérd] az analitikus nyilvantartdsokban megoldott kell, hogy legyen

a vagyon elkiilGnitése.

Tovébba a selejtezési szabélyzat utasitésainak betartdsa mellett, rendszeres idSksztnként fel kell
mérni a felesleges vagyontargyakat is.

A feladatfinanszirozdsl tdmogatdsok felhasznilésa sordn a vizsghlt jogcimeken kapott tdmogatdsok
Jjogszert felhasznéldséra szeretném felhfvni a figyelmet, A témogatés felhasznéldsa mindig az adott
jogcimen, a hatlyos Kvtv-ben meghatérozott korményzati funkei6kon térténjen. fgy vl. egy 6vodai
térsulds esetén az Gvodapedagégusok, és az Gvodapedagégusok neveldmunksjét kzvetlentil segitbk
bértimogatdsa, az SvodamiikBdtetési tAmogatds, a térsulds 4ltal fenntartott Svoddkba bejérs
gyermekek utaztatdsdnak timogatdsa, a kiegészits thmogatds az évodapedagbgusok minSsités€bl]
adddé tdbbletkiaddsokhoz elnevezésh timogatdsok esetén is,

1¥/2, A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
A Bkr.-ben foglaltak szerint a bels kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és
belsb szabdlyzatokat, melyek biztositjdk, hogy '

a) a kdltségvetési szerv valamennyl tevékenysége és célja dsszhangban legyen &
szabdlyszerdséggel, swabdlyozottsdggal, velamint @ gazdasdgossdg, hatékonysdg &
eredményességkivetelményeivel,

b) az eszkbzdkkel és forrasokkel valé gazdélkoddsban ne keriiljén sor pazarlésra, visszaélésre,

rendeltetésellenes felhaszndldsra,
¢) megfelelf, pontos és naprakésy informdcidk &lljansk rendelkezésre a kltségvetési szerv

miiktdésével kapesolatosan, és
d) a belsd kontrollrendszer harmonizdciGjéra és Osszehangoldsira vonatkozé jogszabilyok
végrehajtdsra keritljenek a médszertani Gtmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdjének kell gondoskodnia a belsé kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényestild — megfelel6 kontrollk8myezet, kockdzatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informéciés és kommunikécids rendszer és nyomon kdvetési rendszer
(monitoring) kialakitdsdrél, mlkddtetésérdl, fejlesztésérbl,

Tekintettel arra, hogy a belsd ellenérzés 2016. évi tevékenysége t5bb dnkorményzatot, t6bb
szervezetet érintett, réaddsul eltérS jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltérd id&szak(ok)
vonatkozéséban vizsgélt, {gy e fejezetben csupén arra véllalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjén
tegyen egy 4ltalinos kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsé kontrollrendszer &t
elemének 8sszegzb értékelése a belsd cllendrzési tevékenység tapasztalatai alapjén a kivetkezs:
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TI/2/a; Kontrollkbrnyezet - e s
A kontrollkSrnyezet Inala]dtésa 8 szabilyzatok elkészitése 6s az abban foglaltak alkalmazé,sa révén

tudatos és jO1 szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentOsen valtozd jogszabélyi kdmyezet, a
megvéltozott feladat- és intézményi struktira nehéz feladatokat rétt az Snkorményzatokra az elmdit
id8szakban. Ezen valtozdsok rigzitése a bels§ szabdlyzatokban, valamint & médositasok
gyakorlatban tbrténé megfeleld alkalmezdsa kiemelt feladat volt a 2016. évben is. A komplex
szabilyzatrendszer kialakftdsa folyamatos fecladatot jelent - jelenleg is - a kdltségvetési szervek
vezetli szamdéra. A meglévd belsd szabélyzatok folyamatos médosftasra, kiegészitésre, aktualizélésra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezédsre &li6 munkakdri lefrdsok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabAlyainak meghatérozésa, amely
kiilénféle kitelezettségeket, illetve jogokat dllapit meg az egyes munkatdrsak szdmdra, illetve amely
a kOltségvetési szerv tevékenységére hatdssal van,

Az ellenfrzési tervben szerepld témékkal kapesolatosan vizsgélatra keriiltek a wvonatkozd
szabélyzatok. Altalinosan elmondhaté, hogy a szabilyozds nem minden esetben megfelels,
dltalfban nem naprakész, mem aktualizdit. A milktdéshez sztikséges szabdlyzatok altaldban
rendelkezésre 4llnak (bdr vannak Onkorményzatok, ahol sGlyos hidnyossdgok vannak ezen a
teriileten), de azok aktualizdldsa nem teljes mértékben tbrtént meg, vagy jelenleg is folyamatban van.
Fel kell hivni minden kltségvetési szerv vezetSjének figyelmét a bels§ szabdlyzatok elkészitési
és médositisi kitelezettségére, annak jelentGségére a 2017, évben is.

A folyamatok meghatérozdsa és dokumentélésa terén az ellenbrzési nyomvonalak elkészitése ésfvagy
dtdolgozésa szlikséges. A bels6 ellenbrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akér
a hidny26 szabdlyoz6k elkész{tésére vonatkozban is, illetve munkéjénak jelentds részét teszik ki az e
targykOrben végzett bizonyossfigot nytjtd, valamint tandcsaddsi tevékenységek.

I1/2/b. Kockdzatkezelés
A kbltségvetési szervek miikdésére, ezen keresztlll céljaik clérésére szdmos kiilsd és belsb kockézati

tényezf gyakorol killdnbdzé mértékil hatdst, amelyekre a vezetSknek valamilyen formdban
reagilniuk kell, Alapvetd kovetelmény, hogy a kdliségvetési szerv vezetése lehetSség szerint a
szervezetet érintd valamennyi kockdzatot -~ beleértve a tdmogaté, funkciondlis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgéltatésok, stb. kockézatait is — ismerje meg, mérje fel, gylijtse 8ssze és
csoportositsa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzésébez, a
kockézatok rangsoroldsghoz. A koltségvetési szerveknek kockézatkezelési szabélyzatot kel
készitenilik és ez alapjdn kell kislakitani, illetve mikddtetni a kockédzatkezelési rendszerOket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejld kockazati tényezbket, fel kell mémi a kockézatok
bektvetkezésének valdszinliségét és hatdsdt. Kzen rendszer, illetve a szabdlyzatok kialakitisa
tekintetében jelentfs hidnyossdgok tapasztalhatéak. A rendszer miikddtetését dokumentéld iratok
vagy hifnxesak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az ellenfrzési tervek kimlakitdsa sordn megtOrtént a kockazatelemzés végzése a belsS ellenbrzés
részérbl, Altalaban egylittmfikddésben — ahol erre hajlanddsdg mutatkozott - az dnkorményzatok
jegyzdivel. Elmondhat6, hogy a szervezetek a kockdzatkezelés sordn dltaliban a szabélyozdsi
krnyezet médositdsét és az egyes kockizatos tevékenységek belsd ellenérzését alkalmazzdk.

I1/2/c. Kontrolltevékenységek
A kéltségvetési szervek kockézatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok

folyamatokba, rendszerekbe valé beépltésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megelbzni a kockdzat elbforduldsét, vagy bekdvetkezése esetén annak hatdsdt mérsékelni tudjék,
illetve esetleg meg is sziintetik. A kiltségvetési szerv vezetGjének a feladata, hogy iétrehozza és
miik5dtesse a folyamatba épftett, elzetes, utélagos és vezetSi ellendrzés rendszerét az adott
szervezeten bellll. Olyan pénztigyi irdnyitdsi és ellenfrzési rendszert kell kialakitania, m{ikSdtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonetkozdan biztositja, hogy a szervezet 4ltal végzett
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tevékenységek -gazdasdgosak, hatékonyak; eredinényesek,valamint.szabélyszerliek, szabélyozottak
legyenek, a mindenkor é&rvényes jogszabélyoknak megfeleljenek. Tovébba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfeleld szabalyozédsdrdl a vonatkozo belsd szabélyzatokban.

A kiilonféle kontrolltevékenységek mdr most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
fltaldban megvalésuinak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,
gyakorisiga, intenzitdsa eltérd. A szervezetek jellemzen ezen kontrollokat a felsSbb szintfi
jogszabélyok elbirdsai alapjén alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedd,
megfeleld~és elégséges konirolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetdjének kell
meghatéroznia. A Kkontrollok fejlesztése, a feladat- és hatiskér3k folyamaton beliili
szétvilasztisa, pontos elhatdrolisa érdekében a belsd ellenrzés folyamatosan felhivia az
eltérésekre, n javitandé terilletekre a figyelmet.

A belsd ellendrzésen kivill a hatdsktrk megfeleld gyakorldsa biztosftje a kontrolltevékenységek
miktdését. A belsd ellendrzés tapasztalatai szerint a kbtelezettségvillalds, pénziigyl
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozds, valamint a pénzkezelés sordn t8bb
esetben pem megfelelfen mibkidtek a folyamatba épftett kontrolick. Ezen
kontrolltevékenységek hatilyos jogszabdlyoknak megfelel§, hatékony és szakszerii gyakorlati
megvaldsitisira a jivében mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditanink a koltségvetési
szervek vezetbinek.

11/2/d. Informdécié és kommunik4cié

Az dnkorményzatokndl az informécids és kommunikéci6s rendszerek (pl. iktatési rendszer) ltaldban
megfelelSen kialakitisra Kkeriiltek annak érdekében, hogy egyrészr8l azok alkalmasak legyenek
objektiv médon tdjékoztatdst nydjtani az irdnyité szerveknek és az ligyfeleknek, mésrészrdl, hogy a
szerven bellili, illetve a kiilsd partnerekkel folytatott kommunikécié szabélyait meghatérozzak.
Altaléban elmondhatd, hogy a kivillr8l érkezd informicidk a megfeleld kommunikicids csatornékon
it eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informéciSkat hasznosftani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetdi drtckezletek, szabédlyzatok, vagy az informélis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informéciSk a megfelels id8ben
eljussanak az illetékes munkatarshoz, illetve szervezeti egységhez. Jellemzbek tovabbra is a szébeli
utasitdsok, a szbbeli beszdmoltatisok, bizonyos esetekben az irdsbeli és az informatikai rendszereken
keresztfil lebonyolftott informéciéeserédk. Ez utdbbi esetekben 4dltaldban biztositott a
visszakereshet8ség és a visszacsatoldsi rendszerek miik&dtetése is. Az dnkorményzatok szervezetén
beliili kommunikacié a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valésult meg

az ellenbrzések alapjén.

I1/2/e. Nyomon kivetés] rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informdcidkkal kell rendelkeznie
arél, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztll az epész szervezet tevékenysége
megfelelbedy'szolgdlja-e a vezetds 4ltal kitlizbtt célok elérését. Ezért olyan nyomon kdvetési stratégist
kell kialakditania, amely minden szervezeti egységre, funkcidra kiterjed6en lehetbvé teszi a nem
clofrdsszerli tevékenység miel8bbi feltdrdsdt, a korrekcids intézkedések kelld idSben vald
meghozatalat, a késObbi bekdvetkezés megel6zését.

A jogszabélyi elbiras alapjén az ellenfrzési nyomvonalhoz kapesoléddan minden &nkorményzatnek
K kell alakitania egy olyan monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi informaécios
rendszert), amelynek alapjén a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhett,
és megfeleld jelzést ad a sztikséges intézkedések meghozataléra, Nyomon k&vetési vagy monitoring
stratégidval a szervezetek alapvetben nem rendelkeznek, ugyanis a szokdsos és begyakorlott,
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~ folyamatha-épitett mindennspi operativ-ellenbrzések hivatottak-biztositani a tevékenységi célok
megvalésitisénak nyomon kbvetését.

A széles kbrll szabélyozottsdg ellenére a rendszer mlkd8dtetése nehézkes, melynek keretében az
elszimoltathat6sdgra, az 4tldthatSsigra és a felelbsségre a jGvEben kiemelt figyelmet kell fordftani.

A belsd ellendrzés egyik feladata éppen a szervezet vezetdi édltal kialakitott belsd kontroliok
értékelése, minbsftése. A megfogalmazott javaslatokat a vezetdk jellemzden figyelembe veszik.
Osszességében elmondhaté, hogy # kiilénféle stratégidk kialakitdsa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatba épitett ellendrzés gyakorlati megvalésuldsa nem érl el minden tertlleten az

elvirhatt szintet.
III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A belsd ellenbrzés javaslateir6l, azok végrehajtisdr6l a jogszabdlyi elbirdsoknak megfelelfen
nyilvéntartést kell vezetni.

Az ellenSrzdtt szervezetek az ellenbrzési jelemtésekben megfogalmazott megéllapitisokat,
javeslatokat nagy tbbségben elfogadtik, észrevéte]l miatt érdemi médositdsra a jelentésekben ritka
esetben kerfilt sor, ugyanis a vizsgélati jelentések végiegesitése elbit egyeztetés trténik az illetékes
munkatérsakkal, lezdratlan kérdések alig maradtak az egyes ellenfrzések kapcsan.

Fontos felhfvni a figyelmet arra, hogy a 2016. évben lefolytatott ellenbrzésekhez még nem minden
esetben készﬁltek el a Jogszabély éltal e16ﬁ1 mt&kedém tervek é lggszabélx melmﬂzcm az

1készitésce fshért & ézkedés .

Hﬁnyosségként Jelentkezlk tové.bbé, hogy a megtett mtézkedések végrehajtésdrdl az énntett terﬁlet
feleldsei nem minden esetben szdmoltak be a belsb ellenbrzésnek. A belsS ellendrzés utdvizsgélat
keretében vizsgilhatja, hogy az ellenSrzési jelentésekben tett javaslatok alapjén a szilkséges
intézkedéseket megtették-e.

A fentickben eimondottakat figyelembe véve a belsd ellendrzés elsGsorban utévizsgdlat keretében
kivénja majd ellentizni, hogy az ellentrzési jelentésekben tett javaslatok alapjdn a szitkséges
intézkedéseket megtették-e. A megéllapitdsok hasznosulését ennek ellenére az egyéb visszajelzések

alapjén is j6nak [téli meg az ellenSrzés.

Dics8-Garai Edina Filep Séndor
belsd ellendr a Térsuldsi Tanécs Elndke

Vésﬁ'omaménm Kozds
Onkorményzati Hivatal
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